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TURKIYE-SURIVYE ILISKILERINDE YENI I?iR DONEM:
YUKSEK DUZEYLI STRATEJIK ISBIRLIGI KONSEY*

A New Period in Turkey-Syria Relations: High Level Strategic Cooperation Council
Abstract

The High Level Strategic Cooperation Agreement signed between Turkey and Syria (wWho

almost engaged in a war in 1957-58 and 1998) on September 16, 2009, ended visa requ-

riements for visits under 90 days for both country’s citizens. This development is consi-

dered as an historical event for neighboring countries and the entire Middle East. The

first Turkey-Syria High Level Coopertaion Council Ministerial Meeting which was held

on October 13, 2009, right after the sign of the agreement, shows that concrete steps are

taken regarding the process. In this context, it would be appropriate to deal with the mu-

tual relations, Turkey's role in the transition from conflict to cooperation, the structure of

the Strategic Cooperation Council and the first ministerial meeting held on October 13 in
Aleppo and Gaziantep.

* Bu ¢alismanin saha arastirmasi kismuinda verdigi maddi destekten dolay: TUBITAK a tesekkiir ederim

Ortadogu Analiz
Kasim’09 Cilt 1 - Say1 11



27

Kapak Konusu

rSuriye’deki bircok kesim Turkiye’nin 2004 ve 2005 tarihlerinde Suriye’ye
karsi bir askeri, ekonomik ve politik midahalenin engellenmesi yoninde
caba sarf ettigini ve bu ¢abanin Sam’in Turkiye politikalarini degistirme-
sinde oldukga 6nemli bir rol oynadigini belirtmektedir.

gelen Tiirkiye ve Suriye arasinda 16 Eyliil

2009da imzalanan Yiiksek Diizeyli Stra-
tejik Isbirligi Konseyi Anlagmasi ve her iki iilke
vatandaslarinin 90 giinle sinirli olmak kosuluy-
la vizeden muaf seyahat serbestisine kavusmasi
hem yakin cevre iilkeleri hem de Ortadogu’nun
geneli agisindan olduk¢a onemli ve tarihi bir
olaydir. Isbirligi Konseyi'nin kurulmasina déniik
anlagsmanin imzalanmasinin ardindan 13 Ekim
2009'da Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi 1. Bakanlar Kurulu toplantisi-
nin gerceklestirilmis olmasi ise siirecin somut
adimlarla ileriye tasinmak istendiginin en acik
gostergesidir. Bu cercevede hem iligkilerinde
catismadan isbirligine geciste Tiirkiye’nin oyna-
dig1 role, Stratejik Isbirligi Konseyi'nin yapisi-
na ve son olarak da 13 Ekim 2009’da Halep ve
Gaziantep’te gerceklestirilen 1. Bakanlar Kurulu
toplantisina dikkat cekmek yerinde olacaktir.

1 957-58 ve 1998 tarihlerinde savasin esigine

Stratejik Isbirligi Konseyi'ne Zemin Hazirla-
yan iki Ziyaret: Cumhurbaskani Sezer ve Bas-
bakan Erdogan’in Suriye Gezileri

Stratejik Isbirligi Konseyi'ne giden siirecin anla-
silmasi acgisindan Tirkiye'nin 2003 sonrasi do-
nemde Ortadoguda oynamaya calistig roli iyi
irdelemek gerekir. Suriye baglaminda diisiiniil-
digiinde Tiirkiye’nin 1998 sonrasi déonemde Su-
riye ile iligkilerini catismaci bir zeminden ¢ikart-
masina karsin stratejik diyebilecegimiz bir isbir-
ligi diizeyine ¢ikartmadig1 goriilmiistii. Zira, Irak
isgali karsisinda hem Ankara’nin hem de Sam’in
ayni refleksi gostermelerine ragmen Tiirkiye'nin
aksine Suriye yonetimi Amerikan askeri giictine
lojistik destek vermekten kacinmis ve direnisci
olarak adlandirdig1 Siinni kokenli Baasci grupla-
rin {lkedeki siyasal faaliyetlerini sinirlandirma-
mist1. Dolayisiyla her iki tilke de Irak isgaline kar-
st cikmakla birlikte isgal sonras1 donemde farkli

-

bir dis politika izlemisti. Bununla birlikte Irak’in
istikrarsizlagsmasindan kaynaklanan ortak diye-
bilecegimiz tehdit algilamalar1 bulunmaktaydu.
Bunlarin basinda ise Irak’in parcalanmasi ve
ayri bir Kiirt devletinin kurulmas: gelmekteydi.
Diger yandan ABD ile iliskilere bakildiginda ise
farklilasan dis politikalara sahiptiler. Bu ¢erceve-
de Tiirkiye-Suriye iliskilerinde isbirligini gerekli
kilacak tehdit algilamalar1 bulunmasina karsin,
bunu stratejik diizeylere tasiyacak unsurlar ye-
terince barindirmadigi goriilmektedir. Ancak,
2003 isgalinden kisa bir siire sonra Amerikan
yonetiminin dogrudan Suriye rejimini hedef
alan agiklamalar1 ve ardindan 2005 Subatinda
eski Liibnan basbakanlarindan Refik Haririnin
oldiiriilmesinden sonra Suriye {izerinde artan
baskilar Sam rejiminin Tiirkiye’ye olan ihtiya-
cini artirdi. Ocak 2004 tarihinde, Suriye lideri
Besar Esad iist diizey bir heyetle Tiirkiye'ye res-
mi bir ziyaret gerceklestirdi. 57 yil aradan sonra
Tiirkiye'ye gerceklestirilen ziyaret sirasinda Sam
yonetimi Tirkiye'nin sinirlarini resmi diizey-
de tanidi ve boylelikle Hatay sorunu da asilmis
oldu.! Suriyelilere gore Suriye rejimini devir-
meye yonelik diplomatik, ekonomik ve siyasal
baskilara Fransa ve Rusya'nin da i¢inde yer aldi-
g1 Batili devletler destek verirken, Tiirkiye bek-
lenmedik bir sekilde Sam rejiminin uluslararasi
alandaki koruyucusu oldu.> Bu baglamda Suriye
ile iligkilerin stratejik diizeye ¢ikmasinda Aralik
2004’te Bagbakan Erdogan, ardindan da 2005’te
Cumbhurbaskani Sezer’in Batili iilkelerin muha-
lefetine ragmen Suriye’ye diizenledikleri resmi
ziyaretler etkili olmustur. Her iki ziyaret birlik-
te diistiniildigiinde, Tirkiye'nin Suriye’ye karsi
diizenlenmesi diistiniilen bir askeri miidahaleye
karsi ¢ikacaginin uluslararasi kamuoyuna agik-
lanmasi olarak nitelendirilmistir.

Basbakan Erdogan’in 2004 Araliginda Sam’a dii-
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zenledigi iki giinliikk resmi ziyaret ile Cumhur-
baskani Ahmet Necdet Sezer’in inlii Suriye ge-
zisi Ankara-Sam hattinda var olan ve tarihi geri
plani Fransiz isgal donemi sonrasina dayanan
karsilikli 6nyargilarin, giivensizliklerin ve kus-
kularin asilmasinda anahtar rolii oynamus ve ilis-
kilerin gelismesine zemin hazirlamistir. S6zko-
nusu iki ziyaret Suriye’nin Tiirkiye’ye olan giive-
nini en iist diizeye ¢ikarmistir. iliskilerde bugiin
gelinen nokta ortak tehdit algilamalarinin yam
sira karsilikli giiven ve diyalog temelleri tizerine
kuruludur. Diger bir deyisle bazilarinca 6ne sii-
rilldiigii iizere Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi'nin tarihsel geri plani zayif ve giivenden

yoksun oldugu yaklasimi gercekei olmadig: gibi
aksine asagida belirtildigi tizere oldukga kritik
stireclerin getirmis oldugu bir tarihsel ve politik
zemin lizerine insa edilmistir.

1559 Sayili BM Karar1 Sonrasi Basbakan
Erdogan’in Sam Ziyareti

Bagbakan Erdoganin Sam ziyareti BM Giiven-
lik Konseyi'nde, Suriye’nin Liibnandaki askeri
ve siyasi etkisini sonlandirmak i¢in alinan 1559
Sayili Karar'in ardindan gercgeklestirilmisti. Ha-
tirlanacag tizere 1991 Irak Savasina destek ve-
ren Suriye rejiminin 6dili Liibnan iizerinde
tam kontrol kurmak olmustu. Beyaz Saray ve
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nak isgali, Amerikan baskilari ve Libnan kriziyle gelismeye baglayan is-
birligi ve diyalog slreci her iki Ulke arasinda var olan olumsuz ényargi-
larin yikilmasina ve yerini birlikte ortak ¢ikarlara birakmaya baslamistir.

Avrupali ortaklar: 1991 Irak Savasi’na yaklasik
6 bin askerle destek veren Sam’a, Liilbnan'da o
dénemin 6nde gelen Suriye karsiti ismi Maruni
lider Misel Aoun’a kars1 gii¢ kullanmasina izin
vermistir.> George W. Bush iktidariyla birlikte
giindeme gelen Saddam’in askeri yontemler-
le devrilmesi plani sonras1 Washington bir kez
daha Sam yonetimiyle isbirliginin yollarini ara-
di. Bush yonetimi, 11 Eyliil saldirilarinin hemen
ardindan Washington’la terérizm konusunda
istihbarat paylasimina giden Suriye’nin?, Israilin
acik muhalefetine ragmen 2001 Ekiminde Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi Gegici Uye-
ligine secilmesine tepki gostermemisti. Ayrica
Bush yonetimi Nisan 2002’de Kongrenin her iki
kanadi tarafindan alinmis ve Suriye’ye yeni yap-
tirimlar 6ngoren yasay1 da onaylamayarak Suriye
rejimiyle pazarlik yolunu agik tutmustu. Dis ilis-
kiler Komitesi tarafindan 3 ve 4 Eyliil'de basina
verilen demegte Baskan Bush'un Ortadogu'daki
olaylar karsisinda hareket alanini sinirlayan ya-
salar1 onaylamak konusunda cekinceleri oldugu
ifade edilmisti.> Ancak, 2003 basinda Suriye’'nin
Irak isgaline destek vermeyecegi ve isbirligine
yanasmayacagi anlasilinca Washington Suriye’ye
yonelik daha radikal politikalar1 hayata gecirme
karar1 almistir. 2003 Irak isgaline destek verme-
yen Suriye rejimini cezalandirmak isteyen Ame-
rikan yonetimi bir kez daha Liibnan kartin1 oy-
namaya baslamisti. Bu g¢ercevede 2004 yazinda
Suriye taraftar1 Liibnan Cumhurbaskani Emin
Lahud'un gorev siiresinin bitmesine birkac ay
kala Litbnan’daki politik tartismalar ve Suriye’nin
askeri varligr tartismalar1 siddetlendirmis-
ti. ABD’nin baskilarini arttirdigi bir donemde
Suriye’nin Cumhurbagkani Lahud'un gorev sii-
resini ¢ yiligina uzatma girisimleri iizerine
Amerikan yonetimi hemen harekete ge¢mistir.
2004 Agustosu'nda Suriye tizerindeki baskilarini
artiran Amerikan yonetiminin Liibnan sorunu-
nu BM’ye tasimasi Sam rejimi tizerindeki ulus-
lararasi baskinin artmasina yol agti. ABD’nin et-

kisiyle BM Giivenlik Konseyi'nin 2 Eyliil 2004’te
kabul ettigi ve “Litbnanli olan ve olmayan tiim
silahly giiclerin dagitiimast ve silahsizlanduril-
masi, Liibnan hiikiimetinin idaresinin tiim Liib-
nan topraklarint kapsayacak sekilde genislemesi,
tiim yabanct giiglerin Liibnan topraklarindan
cekilmesi, Liibnanin bagimsizligina, toprak bii-
tiinliigiine, birligine ve siyasi serbestligine tam
saygi gosterilmesi, Liilbnan Anayasasina uygun,
adil ve ozgiir secimlerin, hi¢ bir dis miidahale
ve etki olmaksizin sonuglandirilmasi” yolunda
¢agr1 yapan 1559 Sayili Karar,® agik¢a Suriye’nin
Libnandan c¢ikartilmasin1 ve Hizbullah'in si-
lahsizlandirilmasini  giindeme tasimisti. Buna
ragmen 1559 sayili kararin agiklanmasini takip
eden giin ise Suriye destekli Liibnan Meclisi,
Cumbhurbaskani Lahud’un gorev siiresini g yil-
ligina uzatan yasayi kabul etmisti. Suriye’nin BM
Kararina ragmen Liibnan siyasetine miidahale
etme girisimlerini siirdiirmesi iizere ABD’nin
onciiliigiinde Suriye’nin Liitbnan'dan ¢ikartilima-
sina doniik etkili bir kampanya baslatilmistir.
Iste tam da Suriye rejimi iizerindeki baskila-
rin arttirildigy bir tarihte Basbakan Erdogan iki
giinlik Suriye ziyaretini Aralik 2004 tarihinde
gerceklestirmistir. Basbakan Erdogan ziyaretle
ilgili olarak “uzak olan iliskilerin nasil yakinlas-
tigumin gostergesidir” demis, Suriye Basbakani
Naci Otri ise “iligkilerimiz gelecekte her alan-
da daha da gelisecektir” ifadesini kullanmist1.”
Resmi programda olmamasina ragmen Bagba-
kan Erdogan’la iki ayr1 goriisme gergeklestiren
Suriye Devlet Baskani Besar Esad Erdogan'dan
Israil-Suriye arasindaki sorunlarin giderilmesin-
de arabulucu rolii oynamasini istemistir.® Dip-
lomatik yakinlagsma ticaret alaninda etkilere yol
acmuis ve ziyaret sirasinda Tirkiye-Suriye serbest
ticaret anlagsmasi imzalanmustir. Tiirkiye boyle-
likle Suriye rejimi tizerinde kurulmak istenen
uluslararasi baskilar1 desteklemeyecegini agikca
gostermis olmaktaydi.
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ABD ve AB’ye Ragmen Gerceklesen Ziyaret:
Cumhurbaskan1 Sezer’in Suriye Gezisi
Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi'nin gelisim siirecini daha iyi anlayabil-
mek agisindan Erdogan’in ziyaretinin ardindan
13-14 Nisan 2005 tarihleri arasinda gercekles-
tirilen Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in
Suriye ziyaretine tekrar dikkat cekmek yerinde
olacaktir. Sezer’in ziyareti, eski Litbnan Basba-
kanlarindan Refik Hariri'nin Subat 2005te 6l-
diirilmesinden sonra hem Liibnan i¢inde hem
de disinda Suriye karsiti gruplarin Sam’a ulus-
lararasi bir yaptirim uygulama ¢alismasi i¢inde
olduklar: bir tarihte gerceklestirilmistir. Refik
Hariri cinayeti sonrasi Beyaz Saray 1559 Sayili
Kararin derhal yerine getirilmesini istemis ve
Suriye’nin Liibnan'dan ¢ikartilmasi, uluslarara-
s1 yaptirimlarin devreye girmesi i¢in diplomatik
baskilarini artirmisti.’ Bu baglamda ziyaret 6n-
cesi hem AB hem de ABD’den Suriye rejimine ve
Cumhurbaskani Sezer’in ziyaretine ciddi bir tep-
ki bulunmaktaydi. Dénemin ABD Ankara Biiyii-
kelcisi Edelman Bursadaki temaslar: sirasinda
bir gazetecinin Cumhurbaskan: Sezer’in ziyare-
tini glindeme getirmesi izerine ABD, AB iilkele-
rinin ve Misir'in Suriye’ye bir yaptirim uygulan-
mas! konusunda fikir birligi icinde oldugunu ve
Tiirkiye'nin de uluslararasi camianin kararlarini
desteklemesini bekledigini ifade etmistir. Bii-
yiikel¢i Edelman sozlerinin devaminda ise stit
ortilt bir sekilde ziyaretin gerceklesmesi duru-
munda Tiirkiye'nin uluslararasi kamuoyu tara-
findan dislanacagi mesajini vermistir. Edelman’a
gore “Tabii ki bu uluslararasi camiaya uyup uy-
mamak konusu, Tiirkiye'nin kendi kararidir”*®

Amerikan yonetiminden Sezer’in ziyaretine yo-
nelik dile getirilen tepkiler Sezer ve Esad goriis-
mesinin gerceklestigi giinde bile stirmiistii. ABD
Disisleri Bakanligi Sozciisit Richard Boucher,
Cumhurbaskani Sezer'in Sam'da bulundugu si-
rada diizenledigi basin toplantisinda Suriye re-
jimini Irak’ istikrarsizlastirmak, baris siirecini
ve Ortadogu barisini engelleyen gruplar: destek-
lemekle suglamisti. Boucher, uluslararasi toplu-
mun Suriye yOnetimine davraniglarini degistir-
mesi i¢in agik ve anlasilir bir mesaj verdiginin
de altini ¢izmekteydi."' Dolayisiyla Biiytikelci
Edelman ve Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Richard

Boucher’in a¢iklamalar: birlikte diistiniildigiin-
de Cumhurbaskani Sezer’in ziyaretinin $am
rejimi tizerindeki uluslararasi baskilarin en st
seviyeye ulastig1 bir donemde gerceklestirildigi
anlasilmaktadir.

Ziyaretin bir diger 6nemli yani ise Bati ilkeleri-
nin Sam yonetimine karsi birlikte hareket ettigi
bir donemde gerceklesmis olmasidir. Boucher’in
de altin1 ¢izdigi gibi geleneksel olarak Suriye
yonetimiyle iliskileri bulunan Fransa ve Rusya
dahil Batili iilkelerin hemen hemen tiimii Esad
yonetimi karsisinda ortak bir tutum ve politika
benimsemisti. Ayn1 donemde Suudi Arabistan’in
basini ¢ektigi Arap iilkeleri de Suriye’yle iliskile-
rini koparmisti. AB iilkeleri Hariri suikastindan
sonra programi 6nceden belli olmasina ragmen
Bessar Esad'in Viyana ziyaretini erteletmisti. Ay-
rica, Litbnan'daki gelismelerden dolay1 Suriye ile
AB arasinda 2004 yilinda imzalanan ticaret an-
lagsmasini da onaylamayacaklarini agiklamiglar-
di."? Dolayisiyla Tiirkiye, hem Arap diinyasindan
hem de geleneksel miittefiklerinden dislanan
Suriye’nin en zor giiniinde yaninda yer alarak
Sam’a ve Esad yonetimine ciddi bir mesruiyet
ve giiven vermis, en azindan Suriye’nin kuzey
sinirindan herhangi bir baski ya da yaptirima
tabi tutulmayacagini gostermistir. Irak’in i¢ sa-
vas icinde oldugu ve Litbnan'da da Suriye karsiti
gosterilerin gerceklestigi giinlerde kuzey sini-
rinin mal ve insan dolasimi agisindan giivenli
olduguna yonelik verilen mesaj Esad yonetimi
tarafindan da dogru algilanmuistir.

Bu baglamda Suriyeli akademisyen Mervan Kab-
lavi Rusya ve Fransanin icinde yer aldig1 Batili
giiclerin Esad rejimini devirmek isteyen Ame-
rikan yonetimine verdigi destegin Suriye dis
politikasinda bir kirilma yarattiginin altini ¢iz-
mektedir. Kablavi'ye gore 2004 yilinda “Liibnan
sorununu bahane eden giiglerin asi odaklandig
politika Suriye rejimini devirmekti. Suriye kendi
icinde bir savunma politikasina yénelirken ¢ev-
resinde ittifak yapabilecegi tilkelerin bulunma-
digr gormiistii. Tiirkiye'nin ziyareti iste tam da
boyle bir ortamda gerceklestiginden 6nemli oldu-
gu kadar tarihi olmugtur”. Suriye Disisleri Bakan
Yardimcist Abdulfettah Ammuradan Suriyeli
akademisyen ve Suriye hiikiimetinin siyasal da-
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rAnkara—$am hattindaki isbirligi stirecinin; ekonomiden glivenlige, saglik-
tan egitime veya kdlttrel degisim programlarina kadar genis bir alanda
karsiliklh bagimhhgi artirmasina ve tarihi sorunlarin bu vesile ile asiimasi-

na imkan tanimasi kuvvetle muhtemeldir.

nismanlarindan Dr. Samir Al Taki'ye kadar bir-
¢ok kesim Tiirkiye'nin 2004 ve 2005 tarihlerinde
Suriye’ye karsi bir askeri, ekonomik ve politik
miidahalenin engellenmesi yoniinde ¢aba sarfet-
tigini ve bu ¢abanin Sam’in Tiirkiye politikalarini
degistirmesinde oldukca 6nemli bir rol oynadi-
gin1 belirtmektedir. Tiirkiye'nin politikalarinin
Suriye halki tarafindan nasil anlasildigina gelin-
ce Biiyiikel¢i Abdulfettah Ammura bunu su s6z-
lerle ortaya koymaktadir “Amerika ve Avrupali
iilkeler Suriye’ye baski kurduklarinda Tiirkiye
Suriye halkimin yamnda yer aldr. Ayni zamanda
halkimiz da bunlar: gormektedir. Halkinmizin ta-
lepleri de Batul giiclerle birlikte hareket etmeyen

Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi yoniindedir’"?

Tiirkiye-Suriye Arasinda Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi Donemi

Yukarida da belirtildigi {izere Tiirkiye-Suriye ilis-
kileri 2003 sonras1 donemde bolgesel kosullarda
ve gii¢ dengelerinde meydana gelen degisiklik-
lerin etkisiyle isbirligi diizeyinden kisa siirede
yliksek diizeyli stratejik isbirligine dontismis-
tlr. Irak isgali, Amerikan baskilar1 ve Liibnan
kriziyle gelismeye baslayan isbirligi ve diyalog
siireci her iki iilke arasinda var olan olumsuz
onyargilarin yerini ortak cikarlara birakmasini
saglamistir. Her iki tilke arasinda isbirligi alan-
larinin basinda ekonomi, enerji ve su kaynakla-
rinin yonetimi gelmekle birlikte dis politikada
da Irak sorunundan kaynaklanan ortak giivenlik
sorunlariyla birlikte miicadele etme, Liibnan so-
rununun barisgil yontemlerle sonlandirilmasin-
da igbirligi yapma, Suriye’nin Iran ekseninden
Arap eksenine katilimini saglama ile Suriye’nin
AB ve ABD ile iliskilerini restore etme gelmekte-
dir. iki iilke arasindaki iliskilerin 6nemine degi-
nen Disisleri Bakani Davutoglu’na gore “Tiirkiye
Suriye’nin Avrupa’ya agilan kapisi iken Suriye
de Tiirkiye'nin Arap diinyasina agilan kapisi-

duwr”. Nitekim, 2000 Haziraninda Suriye Devlet
Basgkani koltuguna oturan Besar Esad rejimi de
Suriye'nin politik olarak bolgede giiglii bir ak-
tor olmasi icin ekonomik ve diplomatik alanda
da pro-aktif bir dis politika izlenmesini 6nem-
semektedir. Tiirkiye ile kurulan stratejik iliskiler
Suriye’nin bu hedeflerini gerceklestirmesinde ol-
dukca 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Is-
birligi Konseyi

16 Eylil 2009'da Besar Esad’'in Tiirkiye ziyareti
sirasinda her iki tarafin aralarindaki diyalog sii-
recini ve isbirligini stratejik bir asamaya tasimak
istedikleri ve buna yonelik olarak da gerekli me-
kanizmalar1 iceren bir Stratejik Isbirligi Konseyi
kuracaklar1 aciklanmisti. S6z konusu ag¢iklama-
nin hemen ardindan her iki tilkenin Disisleri Ba-
kanlar1 Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi Anlasmasini imzalayarak sii-
reci baglatmis oldu.”® Stratejik Isbirligi Konseyi
oncelikli olarak Tiirkiye ve Suriye arasindaki ilis-
kilerin her alanda gelismesine yardimci olacak
mekanizmalar ve somut adimlar icermesinden
dolay1 olduk¢a 6nemlidir. Her iki tilkenin Bas-
bakanlar: diizeyinde Es Baskanlik sistemini 6n-
goren Isbirligi Konseyi’nin Bakanlar Kurulu'nun
icinde disisleri, enerji, ticaret, bayindirlik, sa-
vunma, icisleri, ulastirma ve tarim bakanlarinin
bulundugu toplam on alt1 (Tiirkiye ve Suriyeli)
bakandan olusmasi Ongoriilmiistiir. Bununla
birlikte gerek goriildiigiinde toplantilara kurul
tiyesi olmayan diger bakanlarin da katilmasi
saglanarak Bakanlar Kurulunun yapist daha da
genisletilebilir. Bakanlar Kurulu'nun yilda en az
iki kez toplanmasi 6ngoriilmektedir. Bununla
birlikte her iki tilkenin karariyla toplantilarin sa-
yist arttirilabilir. Toplantilarda isbirligi 6ngorii-
len alanlarda somut giindem maddeleri belirle-
necek, s6z konusu maddeler iizerinde taraflarin
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pozisyonlar1 ve siireclerin ilerlemesi icin gerekli
degisiklikler giindeme gelecektir. Bakanlar Ku-
rulu toplantisinda taraflar arasindaki isbirligi
alanlar: tartisilacak ve gerekirse isbirligi 6ngo-
rillen alanlara doniik anlagmalar, protokoller
ve mutabakat zaptlar1 imzalanacaktir. Siirecin
resmi diizeyde kalmamasi icin ise toplantida ali-
nan kararlar dogrultusunda ilgili bakanliklarin
kisa siire icinde bir eylem plani hazirlamasi ve
bu plani da karsi tarafa sunmasi 6ngorilmistiir.
Dolayistyla siirecin biirokratik asamalara takil-
mas1 engellenmis olmaktadir. Diger bir deyisle
isbirligi siireci dinamik bir yap1 ve isleyis tizerine
kurulmustur. Bu durum dogal olarak taraflarin
isbirligi yapma arzusundan kaynaklanmaktadir.
Diger yandan dinamik siire¢, sorunlarin kisa sii-
rede asilmasi ve siireclerin kesintisiz igslemesini
de beraberinde getirecektir. Bakanlar Kurulu
toplantilarinin ardindan hazirlanan eylem plan-
larinin hayata gegcirilmesi ise, yilda en az bir kez
iki tlke basbakanlarinin es baskanliginda top-
lanmasi éngoriilen Isbirligi Konseyi toplantisin-
da kararlastirilacaktur. 16

Tiirkiye-Suriye Arasinda Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Bakanlar Kurulu
Toplantisi

13 Ekim 2009'da her iilkeden ilgili Bakanlarin
katihmiyla Halep ve Gaziantep’te gerceklestiri-
len Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 1.
Bakanlar Kurulu toplantis1 Tiirkiye-Suriye iligki-
lerinde baslayan isbirliginin somut adimi olmus-
tur. Disisleri Bakani Davutoglu ve meslektasi Su-
riye Disisleri Bakani Velid Muallim Halep’teki 1.
Bakanlar Kurulu toplantisinin ardindan diizen-
ledikleri ortak basin toplantisinda goriismelerde
isbirligi anlayisiyla genel bir ¢erceve cizildigini ve
siirecin somut anlagsma ve protokollere doniistii-
rillerek Aralik ayinda Bagbakan Erdogan’in Sam
ziyaretinde diizenlenecek olan Stratejik Isbirligi
Konseyi toplantisinda uygulamaya aktarilacagi
ifade edilmistir. Basin toplantisinda Disisleri Ba-
kan1 Davutoglu, “iki iilkenin ekonomik entegras-
yonu ve halklarimn kaynasmasini saglayacak bu
anlayisin bolgeye yayimasint umdugunu” ifade
etmistir. Davutoglu Suriye’yle iliskilere doniik
olarak da Tiirkce ve Arapga “Ortak sloganimizi,
‘Ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek; el kader
el miisterek, et tarih el miisterek, el miistakbel el

miisterek’ olarak ilan ediyorum” demistir.'” Or-
tak basin toplantisinda Suriye Disisleri Bakani
Muallim de Tiirkiye ile Suriye arasindaki strate-
jik iliskilerin ve siirecin ekonomik ve toplumsal
entegrasyon yoniinde hizla ilerledigini belirt-
mistir. 1. Bakanlar Kurulu toplantisinda yerel yo-
neticilerin yani sira her iki tilkeden Disisleri Ba-
kanlari, Devlet Bakanlar1 Milli Savunma Bakani,
1(;i§leri Bakani, Saglik Bakani, Ulastirma Bakani,
Tarim ve Koyisleri Bakani, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani, Cevre ve Orman Bakani katilmig-
tir. Suriye tarafindan ise toplantiya katilan 15
bakandan olusan heyete Suriye Devlet Baskan
Yardimcist Vekili Hasan Tiirkmeni bagkanlik et-
mistir.’® Tirkmeni basin toplantisinda Konsey
Anlagmasr'nin imzalanmasindan hemen sonra
toplantinin gergeklestirilmis olmasinin memnu-
niyet verici oldugunu belirtmis ve iki tilke arasin-
da gerceklesen goriismelerin ekonomi, giivenlik,
savunma, saglik ve cevre gibi alanlarda gelisme-
sine katkida bulunacagini ileri siirmiistiir. *°

Halep ve Gaziantep’te diizenlenen toplantilarin
ardindan taraflar arasinda yaklasik 40 protokol,
proje, mutabakat zapti ve anlagsma {izerinde ¢a-
lisma karar1 alinmistir. Toplantida alinan karar-
larin hayata gecirilmesi icin ilgili bakanliklar 10
giin icinde kendi eylem planlarini hazirlayacak-
tir. Ilgili birimler hazirladiklar1 eylem planlarini
ayn1 zamanda muhataplariyla da paylasacaktir.
Ornegin, egitim alaninda karsihikli 6gretmen
degisimini 6ngoren bir eylem plani hazirlan-
digindan, buna hazirlayan birim diger iilkede-
ki muhatabina kendi eylem planini sunacaktir.
Boylelikle her iki tarafta s6z konusu eylem pla-
ninin organizasyonu ve uygulanmasi konusunda
detayli bir ortak calisma yapmak zorunda ka-
lacaklardir. Ardindan da Aralik 2009'da Bagba-
kan Erdoganin Sam ziyaretinde diizenlenecek
olan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
1. Konsey Toplantisinda eylem planlarindan uy-
gulanabilir olanlarin hayata gecirilmesi saglana-
caktir. Goraldigi gibi somut takvimler ve asa-
malar tizerine kurulu Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi'nin kisa ve orta vadede iki iilke
arasinda iliskileri giiclendirmesi kaginilmazdir.
Bu kapsamda Stratejik Isbirligi Konseyi'nin yapi-
st ve calisma sekline bakmakta yarar vardir.

Ortadogu Analiz
Kasim’09 Cilt 1 - Sayr 11



Diger yandan Bakanlar Kurulu toplantisinin ar-
dindan Tiirkiye-Suriye iliskilerinin ekonomik
ve toplumsal alanlarda oldugu kadar giivenlik
ve savunma alanlarinda da ileriye gotiiriilecegi
aciktir. Bu kapsamda ilk olarak 27-29 Nisan 2009
tarihleri arasinda diizenlenen “Tirkiye-Suriye
Sinir Birlikleri Degisim Tatbikati’nin ardindan
her iki tilkenin kara kuvvetlerinin katilacag ve
genis kapsamli ortak savunma ve giivenlik tat-
bikatlarinin yapilmasi dngoriilmiistiir. Bakanlar
Kurulu toplantisinda Disisleri Bakani Muallim
Israil'in Anadolu Kartali Tatbikatr'ndan ¢ikaril-
masinin memnuniyet verici oldugunu agikla-
mistir. Ote yandan Savunma Bakani Ali Habib
ise yaptig1 konusmada “gecen baharda Tiirkiye
ile kara kuvvetlerinin i¢inde yer aldig1 ilk tatbi-
kat1 gerceklestiklerini” ifade etmis ve ardindan
da Bakanlar Kurulu toplantisinda daha biiyiik
bir tatbikat diizenlenmesi konusunda anlastik-
larini belirtmistir. 2 Ote yandan Suriye Disisleri
Bakani Muallim verdigi bir demecte ise Israilin
Tiirkiye'de diizenlenmesi 6ngoriilen tatbikattan
cikartilmasini Tiirkiye-Suriye arasindaki Strate-
jik Isbirligi Anlagsmasi’nin bir sonucu oldugunu
ileri stirmiistiir.?!

1.Bakanlar Kurulu toplantisinin kisa siire i¢in-
de bir¢ok sonuclar1 olacag acgiktir. Dolayisiyla
yalnizca politik aktorlerin degil bir o kadar da
toplumun stireci yakin takip etmesi gerekecek-
tir. Ornegin, tiim isbirligi siireclerinin gercekles-
tirilmesinde dil sorununun asilmasi icin Tirkge
ve Arapca bilen uzmanlarin sayisinda ciddi bir
artis yasanacaktir. Her bakanlik AB uyum ya-
salar1 gercevesinde Ingilizce bilen uzman aldig
gibi, Arapca bilen uzmanlar da biinyesinde bu-
lundurmak zorunda kalacaktir. Is diinyasindan
akademik camiaya kadar her alanda Arapcaya
olan ilgi ve ihtiya¢ artacaktir. Kisa siire icinde
hayata gecirilmesi 6ngoriilen eylem planlarinin
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ilgili tilkelerde ytritiilecegi goz oniine alindi-
ginda Tiirkce ve Arapcanin gerekliligi daha iyi
anlasilacaktir. 2008 sonu itibariyle 2.5 milyar
dolara yaklasan ihracatin 2010 yili sonunda 5
milyar dolar1 asacagi 6ngoriilmektedir. 2004 y1-
linda imzalan Serbest Ticaret Anlagsmasinda yer
alan bazi protokollerin de hayata gecirilmesiyle
iki iilke arasindaki ticaretin kisa siirede 5 milyar1
asacag ileri siiriilebilir. Ekonomik ve toplumsal
diizeyde sinirlarin 6nemsizlesmesi iilkeler ara-
sinda var olan bazi tarihsel sorunlarin da siirecle
ortadan kalkmasina yol agacaktir. Diger bir de-
yisle ortak su politikasinin olusturulmasi ya da
16 Eylil'de kabul edilen ve 13 Ekim'de imzalanan
vize muafiyeti Antakya ve Halep arasindaki si-
nirin anlamsizlagsmasina yol acgabilecek diizeyde
bir adimdir.

Sonuc

Tiirkiye ve Suriye arasinda her alanda genisle-
yen isbirliginin ekonomiden enerjiye, toplum-
sal etkilesimden ortak egitim faaliyetlerine ve
giivenlik alanina kadar genis bir zeminde yan-
simalar1 olacagi agiktir. Bu agidan bakildiginda
TPAO’nun Suriye'de ortak petrol ve dogalgaz
aramalari, sinirin iki yakasinda yasayan insanla-
rin giinii birlik veya hafta sonlar1 birbirlerinin @l-
kelerini ziyaret etmesi veya giivenlik alaninda da
Israil'in son anda da olsa tatbikattan cikartilma-
sinin hemen ardindan Suriye’yle genis kapsaml
bir tatbikat yapilmasinin giindeme gelmesi dik-
kat cekicidir. Dolayisiyla Ankara-Sam hattindaki
igbirligi siirecinin; ekonomiden giivenlige, sag-
liktan egitime veya kiiltiirel degisim programla-
rina kadar genis bir alanda karsilikli bagimlilig
artirmasina ve tarihi sorunlarin bu vesile ile asil-
masina imkan tanimasi kuvvetle muhtemeldir.
Disisleri Bakani Davutoglu'nun ifade ettigi gibi
siire¢ komsularla sifir problemden tam isbirligi
ve entegrasyona dogru gitmektedir. @
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